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Marsai Viktor! — Téth Klaudia2: A 2023-as szudani polgarhabora okozta
menekiiltvalsag és annak regionalis hatasai

Vezetdi 6sszefoglalo

e A 2023. aprilis 15-én kirobbant Gjabb szu-
dani polgarhaboru alapvetdéen a két vetél-
ked6 tabornok, illetve a mogottik levé ha-
talmi korok terméke. Egyben felfoghato egy-
fajta  centrum-periféria kizdelemként,
amely eddig is meghatdrozta a fliggetlen
Szudan torténetét. Ugyanakkor a centrum
felligyeletének gyengllése a perifériak (Dar-
far, Dél-Kordofan) belsd konfliktusait is Ujra
életre hivta.

e A valsag egy gazdasagilag kimerilt, sulyos
humanitarius valsagban levl orszagot ért el,
ahol a lakossag tobb mint fele, 24,7 millid
ember szorul ellatasra.

o A konfliktus eszkalalédasa 2023. augusztus
végéig 3,6 millid belsé és csaknem egymillié
kils6 menekiltet eredményezett. Utdbbi
nagyban aldassa a Szudannal hataros orsza-
gok stabilitasat, amelyek ko6zll tobben ma-
guk is sulyos politikai, gazdasagi és humani-
tarius valsaggal kizdenek.

e Mivel a szudani konfliktus révid tava rende-
zése jelenleg nem latszik, és a felek egyér-
telmden letették a voksukat a katonai meg-
oldas mellett, a kiilsé szerepl6knek mindent
meg kell tennitik annak érdekében, hogy ta-
mogassak a szudani menekilteket befogadd
orszagokat. Ellenkez6 esetben - figyelembe
véve a régid torékenységét - szamitani lehet

A 2023. aprilis 15-én kitort Gjabb szudani pol-
garhabori az éppen négy éve, 2019 aprilisa
oOta tart6 atmenet teljes kudarcat mutatja. Mi-
kozben a civil csoportokat teljes mértékben ki-
zartak az atmenetbol, a hadsereg er6s emberei
kozti fegyveres konfliktus nemcsak Szudan, de
a teljes régié szamara katasztrofalis kovetkez-
ményekkel jar. Elemzésiink az aktualis valsag-
helyzet kialakulasanak strukturalis okait is-
merteti, ramutatva a helyzetben rejl6é eszkala-
cios potencialra is.

Szudan utja az Gj polgarhaboriig

Az orszagot harminc éve iranyité diktator, Omar al-
Basir uralmaval szemben ellen mar 2018 végétdl fel-
er6sodtek a tlintetések, amelyek mogott egyszerre
voltak megfigyelhet6ek politikai és gazdasagi okok:
a Dél-Szudan 2011-es elszakadasaval kies6 olajbe-
vételeket Kartim nem tudta érdemben pétolni, mi-
kézben az dallami szubvencidk kimeritették a kolt-
ségvetést. Ugyanakkor al-Basirral szemben is egyre
szélesebb kor( ellenzéki platform alakult ki. 2019
tavaszan, amikor az orszag szinte 6sszes nagyobb
varosaban folytak mar a tintetések, a hadsereg ugy
dontott, hogy az események élére all, és megdon-
totte az eln6k hatalmat. Az orszag iranyitasat az Abd
al-Fattah al-Burhan tabornok vezette Atmeneti Ka-
tonai Tanacs vette at, amely lényegében csak sze-
mélycserét jelentett a szudani vezetésben: a Ta-
nacsban helyet kapd tdbornokok mind az al-Basir-
rezsim emberei voltak. Al-Burhan és kére mindent
elkdvettek annak érdekében, hogy a legnagyobb el-
lenzéki 6sszefogds, a Szabadsag és Valtozas Erdi
(Forces of Freedom and Change - FFC) ne kertlhes-
senek hatalomra. Dolgukat megkénnyitette, hogy az
FFC maga is rendkiviil megosztott volt, és messze

az instabilitds tovabb terjedésére.
I — [ nem foglalta magaba az Gsszes ellenzéki csoportot:

szamos jelentds iszlamista szervezet maradt kivul a
koalicién, mint példaul a 2016-o0s haldlaig nagy befolyassal bird, al-Basirral szakité Haszan al-Turabi Népi
Kongresszus Partja.3 A civil tintetések ezért folytatddtak egészen junius elejéig, amikor is a Kartumba
bevonuld paramilitaris alakulat, a Gyorsreagalasu Tamogaté Er6k (Rapid Support Forces - RSF) a hadsereg
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alakulataival egyitt brutdlisan leverte a tlintetéseket, legalabb 100 embert megélve és 700-at megsebe-
sitve.* Az RSF erGit az a Muhammad Dagalu Hamidti vezette, aki mar a 2000-es évek eleji darfuri népir-
tasokban is kulcsszerepet jatszott a helyi arab miliciak megszervezésével és felfegyverzésével. Hamidti a
Darfurban €16, kisebbségnek szamité rizajgat arab népcsoportbdl szarmazik,> akik a kartimi elit szemében
masodrendl személyek. Hamidti ravaszsagaval és brutalitdsaval klizdotte fel magat a szudani vezetésbe,
és a 2019-es puccs utdan megszerezte az alelndki poziciét.® Hamidti raadasul eddigre mar komoly nemzet-
kozi tamogatoi haldzatot épitett ki annak kdszénhetden, hogy zsoldosai az Egyestlt Arab Emirségek olda-
lan kulcsszerepet jatszottak a jemeni polgarhaboruban: egyes becslések szerint akar 30 000 szudani is
harcolhatott a koaliciés erdk oldalan, és tobb ezren el is estek kézilik.”

Nemzetkozi - els0sorban europai €s amerikai - nyomasra a katonai juntanak el0szor osztoznia kellett
a vezetésen egy technokrata civil kormannyal: a 2019 augusztusaban megalakult Atmeneti Szuverén Ta-
nacs gyakorolta al-Burhan vezetésével a féhatalmat, mikézben Abdalldh Hamdukot nevezték ki miniszter-
elndknek. A ,tarsbérlet” 2021 oktdberéig m(ikodott, amikor Hamdukot puccsal félreallitottak. Ismét nem-
zetkodzi nyomasra a miniszterelnok novemberben ugyan visszakapta székét, de addigra az FFC minden
egylttm(ikédést megszakitott a Tanaccsal, és az utcai tintetéseken a demonstraldk kollaboracioval va-
doltdk meg Hamdukot,® aki 2022 januarjaban lemondott.

A civil rivalisok félreallitasa, illetve meggyengitése megnyitotta az utat a juntan bellli egyre nyiltabb
konfrontacio felé. Ennek egyik sajatos paradoxona volt, hogy Hamidti nyilatkozataiban egyre gyakrabban
a demokracia bajnokaként tetszelgett, ezzel igyekezve kifogni a szelet ellenfelei vitorlajabdl.® Ugyanakkor
az al-Burhan korili kartumi elit egyre nagyobb ellenszenvvel figyelte a rizajgat politikus felemelkedését,

e s

A 2023-as polgarhabora

Az aprilisban kitort harcok kozvetlen el6zménye az volt, hogy a Szuverén Tanacs integralni akarta Hamidti
RSF-jét a szudani hader6 (Sudanese Armed Forces — SAF) soraiba, azzal a nyilvanvalé szandékkal, hogy
az alelnokot megfosszak veszélyes eszkzétdl. Ugyanakkor ez fontos gesztus lett volna a lakossag felé is,
amely egyre nagyobb aggodalommal figyelte a milicia befolyasat. Az RSF addigra egy 100.000 f6t szamlald
fegyveres er6vé nétte ki magat, amelynek bazisai az orszag minden nagyobb varosaban megtalalhatdak
voltak. Bar szervezettsége messze nem érte el az SAF-ét, a klilonféle fegyveres konfliktusokban szerzett
harci tapasztalatai Jementdl kezdve Libian at Csadig tit6képes erévé kovacsoltak 6ssze a csoportot, amely
hajlando volt kdvetni Hamidti utasitasait.©

A Kartumban és az orszag nagyobb varosaiban kitord 6sszecsapasok hamar tovabb terjedtek a vidéki
teriletekre is. A harcok valtakozo sikerrel folytak: az SAF nagyobb tlzerejére, a kilonleges erbkre és a
légier6re, valamint szervezettebb logisztikai hatterére tdmaszkodhatott. Emellett birta a szudani lakossag
egy részének és a kartumi elit z6mének a tdmogatasat: még az ellenzéki er6k tébbsége is jobban bizott
al-Burhanban, mint Hamidtiben. Ugyanakkor az RSF-nek a korabbi években szerzett harci tapasztalatai
megmutatkoztak a varosi harcokban, ahol az SAF nem tudta kell6en kiaknazni nagyobb tlizerejét és fegy-
verei I6tavolsagat.

Az elmult négy hénap folyaman a klizdelem egyre inkabb atalakult egyfajta centrum-periféria klizde-
lemmé, amelyben a févarostél - és a hatalomtdl - tavol es6 vidéki teriletek szdlltak szembe az 6ket
évtizedek - sOt évszazadok - 6ta uraldé domindns csoportokkal. Mindez komoly mozgdsité erével bir egy
olyan orszagban, ahol a délebbi és nyugati, sotétebb bér(i népcsoportok tagjait még ma is gyakran ,abid-
nak”, rabszolganak csufoljak.!!
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De a harcok nem csupan a centrum és a periféria kozott folynak: hamar feler6sédtek az orszagban
mar korabban is jelen Iévd helyi fesziltségek. Ezek elsGsorban Darfurt és Dél-Kordofant sujtjak,'? ahol a
helyi népcsoportok fogtak fegyvert egymas ellen az eréforrasok ellenGrzéséért. Mivel az SAF erdinek zomét
lekoti a nagyobb varosokért folyd harc, igy nem tudjak megakadalyozni a helyi 6sszecsapasokat.

Kulén6sen az alaposabban dokumentalt kartimi esetek kapcsan az is latszik, hogy a politikai erészak
sok esetben puszta fosztogatasba csap at. Az RSF kemény magjahoz csatlakozé mas miliciak ugyanis
el6szeretettel raboljak ki a fovarosi lakasokat, nagykovetségeket, ahelyett, hogy a regularis erdkkel har-
colnanak.13

Bar a konfliktus kapcsan gyakran merdl fel a kiils6 szerepl6k felelGssége, illetve az egyes nagyhatalmak
érdeke, a polgarhabord vonatkozasaban sokkal fontosabbak a kordbban bemutatott bels6é dinamikak, il-
letve a két fGszereplG, Hamidti és al-Burhan hozzaallasa. A két tabornok vélhetdleg elszamitotta magat
aprilisban: mindketten azt vartak, hogy gyors katonai gy6zelmet aratnak — sajat képességeiket tulbecsil-
ték, ellenfelik erejét pedig rosszul mérték fel. Ennek aztan egy elhizédd habord lett a vége, amelyben
egyelGre egyik fél sem képes rakényszeriteni akaratat a masikra. Ugyanakkor az is latszik, hogy még
mindkét fél hisz a valsag katonai megoldasaban, illetve abban, hogy ez zérd-6sszegl jatszma, amelyet
mar nem lehet kompromisszummal megoldani.'* Ez egyébként kovetkezik az események korabbi logika-
jabadl is: a két rivalis 2019 6ta mar szamtalan esetben megallapodhatott volna egy tartés megoldasban,
ha létezne ilyen a szamukra. Ennek hidnyaban azonban végsd eszkozként a polgarhaborls eszkalaciot
valasztottak. Mar csak emiatt is meddGek egyelbre a kilénféle kisérletek a valsag targyalasos rendezésére,
hiszen mind al-Burhan, mind Hamidti a teljes gy6zelemre jatszik, és tovabbra is azt hiszik, hogy azt elér-
hetik katonai Uton. Ez is magyarazza, hogy az Egyesilt Allamok és Szald-Arabia altal kozvetitett dzsiddai
targyalasok, illetve a Kormanykozi Fejlesztési Hatdsag (Intergovernmental Authority on Development -
IGAD) egyel6re nem hoztak érdemi eredményt,!> és a részben ezek ellenpdlusaként Egyiptom altal jalius
kézepén Osszehivott, a Szudannal szomszédos orszagokat témoritd forumi® sem tudta rabirni a feleket a
tartos fegyversziinetre.

A szudani humanitarius és menekiiltiigyi helyzet

A lassan 6t hdonapja folyd harcok mérhetetlen szenvedést okoztak a szudani lakossagnak. Az orszag hu-
manitarius helyzete a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasai, az aszalyok, illetve a részben ezekhez, rész-
ben az ukrajnai orosz agresszidhoz k6t6d6 globalis élelmezésbiztonsagi-valsaghoz kapcsoléddéan mar 2023
aprilisa el6tt is kétségbeejt6 volt: 11,7 milli6 ember élelmezésbiztonsaga volt veszélyben, és a csaknem
400%-os (!) inflacio tomegek megélhetését lehetetlenitette el.'” Majus végére mar az orszag lakossaganak
tébb mint fele, 24,7 milli6 ember szorult valamiféle humanitarius tdmogatasra (élelem, gydgyszer, ivoviz,
menedék).18

Szudan 49 millids lakossagahoz képest mar a konfliktus aprilis 15-i kitorése el6tt is magas volt a me-
nekiltek aranya: mintegy 3,8 millio f6 élt eredeti lakohelyétdl tavol, tovabba mintegy 1,1 millié kilfoldrél
érkez6 talalt itt menedéket.!® A helyzet azéta jelentésen romlott: az ENSZ Menekdiltligyi Fébiztossaganak
(United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR) augusztus 31-i adatai szerint jelenleg
4.754.717 f6 kényszeril lakéhelyét elhagyni a harcok miatt. Ebbdl 3.601.593-an belféldon, 965.630-an
pedig a szomszédos orszagokban talaltak menedékre.?® Ez a szam azért szamit kiemelked6en magasnak,
mert az orszagban a mostani harcok miatt sokkal tébb orszagon belili lakohelyvaltoztatads tortént, mint
az el6zd tiz évben 6sszesen (2.246.000 f6). SOt, most él a legtébb belsé menekilt (internally displaced
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14 The war in Sudan: No solution in sight. [online], 2023. majus 10. Forras: CMI [2023.08.28.]

15 Sudan: with the Jeddah talks faltering, the US must focus on civilian engagement. [online], 2023. augusztus 1. Forras: Saferworld
[2023.08.29.]

16 Egypt makes long-awaited attempt to broker peace in Sudan. [online], 2023. julius 11. Forrds: Arabnews [2023.08.29.]

17" Conflict Remains the Dominant Driver of Africa’s Spiraling Food Crisis. [online], 2022. oktdber 14. Forras: Africacenter.org
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person - IDP) Szudanban azéta, hogy az allamokon bellli mozgasok nyomon kdvetésével foglalkozo In-
ternal Displacement Monitoring Centre 2008-ban megkezdte az orszag megfigyelését.??

Az orszag torténelmébdl fakaddan szamos olyan fegyveres Osszetlizés volt, amelyek gerjesztették az
elvandorlast. Az egyik ilyen a darfuri konfliktus, amely a nyugat-szudani térséget sujtotta, és a kormany-
erOk, a szovetséges miliciacsoportok és a lazadok kozott zajlott 2003-tdl kezd6dGen. A harcok széles kord
er6szakhoz, emberi jogi visszaélésekhez és nagyszamu lakdhely-valtoztatashoz vezettek. Darfurbdl sokan
a szomszédos orszagokban kerestek menedéket, vagy Szudanon belil valtak menekiltté. A masik ilyen
esemeény a dél-szudani polgarhaboru volt. Miutan Dél-Szudan 2011-ben elszakadt Szudantdl, az Uj nemzet
2013-ban polgarhaboruba sodrédott. A kormanycsapatok és az ellenzéki csoportok kozotti harcok tébb
millié személyt kényszeritettek lakdhelylik elhagyasara, és sok dél-szudani a hataron tul, Szudanban ke-
resett biztonsagot. Ezeken tul Kék-Nilus és Dél-Kordofan allamokban a kormanyerdk és a lazadod csoportok
kozott szinte folyamatos konfliktus dul kisebb-nagyobb intenzitassal. A harcok rengeteg civil aldozathoz
és lakohely-elhagyasahoz vezetnek.

Emellett Szudannak szamos mas kihivassal is szembe kellett néznie, amelyek er6sitették a k6zosségek
elvandorlasat: ezek kozll a legfontosabbak az etnikai feszliltségek, a természeti és gazdasagi er6forraso-
kért folyd verseny, illetve a kornyezetrombolas és a klimavaltozas. E tényezOk egylttesen Gsszetett hu-
manitarius valsaghelyzetet eredményeztek, ami aztan nagyszamu menekiltpopulacio kialakulasahoz ve-
zetett. Az orszagon bellli menekiiltek helyzete kapcsan fontos ravilagitani a kozelmult legaktualisabb ese-
meényeire. 2022-ben alapvetben a k6zosségek kozotti erészak generalta az elvandorlasi hulldamokat: Kék-
Nilus allamban a funj és hausza torzsek kozott kirobbant foldvitak, Nyugat-Darfur dllamban pedig az arab
és nem arab etnikai csoportok kozotti fold- és eréforraskonfliktusok jelentették a legnagyobb problémat.
Ezzel szemben a 2023 aprilisa 6ta tartd viszaly orszagos szintl és a Szudan tébb pontjan zajlé harcok tobb
millié belsé és hatarokon atnyulé lakdéhely-valtoztatashoz vezettek. A 3,6 millid bels6 menekilt mintegy
71 szazaléka eredetileg kartumi lakos volt.?? A kllfoldrél érkezd, de Szudanban biztonsagot keresé nem-
zetkodzi menekultek vonatkozasaban a legmeghatarozdbb kibocsatd orszagok Dél-Szudan, Eritrea, Sziria,
Etidpia, a Kozép-afrikai Kbztarsasag, Csad és Jemen.?3

Mint emlitettiik, a fegyveres 6sszecsapasok miatt egyre tobben tamaszkodnak segélyekre, adoma-
nyokra: becslések szerint 15,8 milliérél 24,7 milliéra emelkedett a humanitarius segitségre szoruldk,?*
illetve 20,3 millioé fére — az orszag lakossaganak tobb mint 42 szazaléka - nétt a sulyos élelmiszer-ellatasi
hidnnyal koézik szdma 2023 nyarara.?> Emellett a magas inflacio és a valuta elértéktelenedése is komoly
tarsadalmi-gazdasagi valsagot okoz. Ha pedig az id6jarasi és klimatikus aspektusokat vizsgaljuk, az el-
vandorlast gerjeszti a junius és szeptember kozott bek6szont6 arvizszezon is. A harcok kovetkezménye az
is, hogy a konfliktuszénakban hiany alakult ki az alapvet6 javakbol, példaul élelmiszerbdl, vizbdl, gyogy-
szerekbdl, izemanyagbdl. Ezt tovabb sulyosbitja a banki és pénzligyi szolgaltatdsok 6sszeomlasa, az in-
ternet, a tavkozlés és az dramellatas gyakori ledlldsa, valamint az egészségligyi létesitmények lerombo-
lasa.

A menekiiltvalsag regionalis hatasai

A szudani konfliktus kévetkezményei nemcsak az orszagon bellil okoztak nehézségeket - a kiilféldre me-
nekul6k a szomszédos allamok mar amugy is leterhelt szocialis ellatérendszereit is megterhelték. A kovet-
kez6kben azt tekintjlik at, hogy Egyiptom, Csad, a K6zép-afrikai Kéztarsasag, Dél-Szudan, illetve Etidpia
hogyan menedzselte az érkez6k fogadasat, ellatasat, illetve az milyen hatassal van a befogadé orszagokra.

21 Clémentine ANDRE — Tomas DE ALMEIDA: In Sudan, 10 years of displacements in 10 weeks. [online], 2023. julius. Forras: IDMC
[2023. 07. 31.]

22 Sudan - Situation Report. [online], 2023. augusztus 17. Forras: OCHA [2023. 08. 21.]

23 Sudan. [online], 2023. julius. Forras: UNHCR [2023. 07. 31.]

24 Country analysis — SUDAN. [online], 2023. julius. Forras: ACAPS [2023. 07. 31.]

25 Sudan: IPC Acute Food Insecurity Analysis | June 2023 - February 2024: Issued August 2, 2023. [online], 2023. augusztus 2.
Forras: IPC [2023. 08. 21.]
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1. dbra Népességmozgas Szudanbdl (2023. augusztl_is 27-i adatok)26

Egyiptom mar az elmult években is a szubszaharai és kozel-keleti bevandorlok és menekiltek egyik
fontos célorszaga volt, amelyet az olyan tényez6k, mint a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasai, a regi-
onalis konfliktusok és a globalis élelmezési valsag csak tovabb fokoztak. Mig 2021-ben 6 millié kilfoldit
tartottak szamon az orszagban,?’” ez egy éven belul 9 millidra névekedett.?® Mivel Egyiptom nem tesz éles
kulénbséget az irregularis és regularis migransok kozott (egy bizonyos szintig mindenki hozzafér a szocialis
elldtérendszerhez), és sokan a UNHCR-ndl sem regisztralnak, igy lehetetlen megmondani, hogy kézulik
mennyien menekiltek. Ugyanakkor 2023-ra vildgossag valt, hogy az észak-afrikai orszag kapacitasai ki-
merilében vannak, és mar nem tudnak tovabbi tomegeket befogadni.

A UNHCR egyiptomi irodajanak jelentése szerint az orszagban 6sszesen tobb mint 500.000 menekiltet
és menedékkérot tartanak nyilvan, akik koézal 287.230 f6 érkezett Szudanbdl az aprilis 15-én kezd6édott
konfliktus miatt.?® Az elsé hetek utan - miutan egyértelm(ivé valt, hogy a konfliktus elhizodik, és egyre
tobben probalnak eljutni Egyiptomba - Kaird kilonféle intézkedéseket vezetett be, hogy lassitsa a mene-
klltek bedramlasat.30 Janius 10-én példaul az arab nagyhatalom egy olyan Uj jogszabalyt hozott, amelynek
értelmében minden szudani allampolgarnak vizumot kell szereznie a hataratlépés el6tt az egyiptomi kon-
zuli hivatalban Wadi Halfaban vagy Port Sudanban. Korabban a nék, a gyermekek és az idds csaladtagok
vizum nélkll léphettek be Egyiptomba. Az egyiptomi hatdésagok szerint a Iépés célja a vizumhamisitas
elleni fellépés és a szudani menekiltek Egyiptomba vald beutazasanak hatékonyabb kezelése volt.3! A

26 Sudan Situation - UNHCR External Update #24 - 28 August 2023. [online], 2023. augusztus 30. Forras: UNHCR [2023. 08. 31.]
27 Egypt proud of hosting 6 M of immigrants, refugees: Foreign Ministry Spox. [online], 2021. december 18. Forras: Egypt Today
[2023.08.31.]

28 Egypt received 9 M refugees over past years: Chief of committee for combating and preventing illegal migration. [online], 2022.
december 11. Forras: Egypt Today [2023.08.31.]

29 Sudan Situation - UNHCR External Update #24 - 28 August 2023. [online], 2023. augusztus 30. Forras: UNHCR [2023. 08. 31.]
30 For Sudanese fleeing to Egypt, a hard border and an uncertain future. [online], 2023. julius 10. Forras: The New Humanitarian
[2023.08.31.]

31 Egypt: Civilians Fleeing Sudan Conflict Turned Away. [online], 2023. julius 13. Forras: HRW [2023. 08. 21.]
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https://data.unhcr.org/en/documents/details/103109
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2023/07/10/sudanese-fleeing-egypt-hard-border-and-uncertain-future
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tdmeges bearamlas egyik kovetkezménye ugyanis az lett, hogy a Kairéban elérhet6 kiadd lakdsok szama
rohamosan lecsékkent, a bérleti dijak pedig joval a korabbi piaci arak félé emelkedtek. Az érkezO0k gazda-
sagi kilatasait neheziti az a tény is, hogy az inflacié juniusban rekordmagassagot (36,8%) ért el Egyip-
tomban.3? Juliusban tobb civil szervezet is felszélalt az egyiptomi menekultigyi kritériumrendszer miatt,
ugyanis szerintik az orszagnak konnyiteni kellett volna a belépési feltételeken. A jogvédsd csoportok leg-
foképp az Egyiptom és Szudan kozott 2004 augusztusaban aldirt Négy Szabadsag Megallapodasra hivat-
koztak, amely a szabad mozgdassal, a munkavallalassal, a tulajdonjoggal és a lakhatassal kapcsolatos
kérdésekre terjed ki. ,Ahelyett, hogy megkdnnyitené a beutazasukat, Egyiptom figyelmen kivil hagyja a
menekiltjogot és a Szudannal alairt Négy Szabadsag Megallapodast”33 — nyilatkozta a Refugees Interna-
tional Kelet- és Dél-Afrikaért felel6s képviselGje.

A szudani konfliktus foldrajzi kozelsége és a térténelmi kapcsolatok miatt Csadba vandorolt a legtébb
menekilt, 382.320 6.3 Csadban korulbelll 420 ezer bels6 menekilt élt, illetve 580 ezer nemzetkozi
védelemre jogosult érkezett a szomszédos Szudanban, a Kozép-afrikai Kéztarsasagban és Kamerunban
zajlé konfliktusok miatt. Az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossadga szerint a szudani menekiltek 90 szazaléka
né és gyermek.3> A Csadba érkezett kisgyermekek egyotéde sulyos alultaplaltsagtdl szenved. Igaz, hogy
a szomszédos Csad nagylelk(ien fogadta be a szudani menekiilteket, de az orszdg maga is alacsony jove-
delml(, valsag sujtotta allamnak szamit, igy az érkezdk ellatasa rendkiviil nehéz helyzetbe sodorja az
orszag szocialis ellaté-kapacitasait.3® A bevandorlas kévetkezménye, hogy tébb csadi varosban az élelmi-
szerarak annyira megemelkedtek, hogy az Ujonnan érkezGk tobbsége nem engedheti meg maganak, hogy
élelmiszert vasaroljon. Ez a folyamat a helyi lakosokat is érinti, mivel megélhetési kéltségeik nének, mi-
kézben a jovedelmek stagnalnak.3” A helyzetet és a csadi kozosségeket ért nyomast jol szemlélteti, hogy
a hatar menti Adre varosaba, amelyben 40.000-en laknak, 200.000 menekdlt érkezett.38

A szudani polgarhabori nem csak a menekiilteken keresztil hat nyugati szomszédjara. Az elmult év-
tizedek soran altalanossa valtak a hatarokon atnyuld etnikai és politikai konfliktusok, és az a gyakorlat,
hogy N’‘Djamena, illetve Kartim a szomszédos orszagok kormanyaval szemben allé felkel6csoportokat
tamogatott. Ez részben visszavezethetd a darfluri népirtasra: Csad elitjének zéme azokbdl a népcsopor-
tokbol (zagava, maszalit) kerul ki, akik ellen Kartim Nyugat-Szudanban szisztematikus irtéhadjaratokat
szervezett, mikozben egyes csadi ,arab” népcsoportok a Szudanban tevékenykedd kormanyerékhoz csat-
lakoztak etnikai rivalisaik gyengitése érdekében. Bar a felek tobbszor is megegyeztek abban, hogy nem
tamogatjak tovabb ezeket a szervezeteket, ez sosem valdsult meg teljesen, és a torténelmi sérelmek
nagyon erdsek. A 2023. aprilis 15-én kitort konfliktus Ujabb |6kést adott a kiizdelemnek: a csadi arabok
egy része az RSF-hez csatlakozott, mig a zagava, maszalit, fur csoportok etnikai sorstarsaikat - és a
jelenlegi szembenallas logikajabal kiindulva az SAF-hez hiz6 erdket - tamogatjak. Nem véletlen, hogy a
csadi hader6 jelent6s részét a keleti hatarra telepitették, hogy megakadalyozzak a fegyveres konfliktus
esetleges atterjedését.3°?

A Kozép-afrikai Koztarsasagban a 2023 januarjatdl juniusaig tarté humanitarius valsagot tovabb su-
lyosbitja a gazdasagi és tarsadalmi-politikai helyzet romlasa, valamint a széles kérl er6szak és a kény-
szeritett lakdhely-elhagyasok magas szama. A 6,1 milliés 6sszlakossagbol 3,4 milli6 embernek van szik-
sége humanitarius segitségre és védelemre. 2023 aprilisa 6ta a szudani konfliktus tovabb sulyosbitotta a
K6zép-afrikai Kbztarsasag északkeleti részén €16, amugy is kiszolgaltatott népesség helyzetét.*® A UNHCR
szerint 18.011 személy érkezett Szudanbdl.*! Legtobbjik szudani menekilt, am regisztraltak kézép-afrikai

32 Sudan Refugees Face Soaring Rent Prices In Cairo. [online], 2023. julius 13. Forrds: Asharq Al-Awsat [2023. 08. 21.]

33 Activists Want Egypt to Ease Entry for Refugees from Sudan Conflict. [online], 2023. julius 24. Forras: VOA [2023. 08. 21.]

34 Sudan Situation - UNHCR External Update #24 - 28 August 2023. [online], 2023. augusztus 30. Forras: UNHCR [2023. 08. 31.]
35 Chad. [online], 2023. augusztus. Forras: UNHCR [2023. 08. 21.]

36 More than 300, 000 Sudanese refugees seek sanctuary in Chad - UNICEF warns. [online], 2023. augusztus 23. Forras: HRW [2023.
08. 23.]

37 Chad: Without international support, Sudanese refugees face health catastrophe. [online], 2023. augusztus 14. Forras: Médecins
Sans Frontieres [2023. 08. 23.]

38 Town in Chad Helps 200,000 Sudanese Refugees; 'We Care About Them'. [online], 2023. augusztus 23. Forras: Voanews
[2023.08.31.]

39 The Fallout in Chad from the Fighting in Darfur. [online], 2023. augusztus 10. Forras: International Crisis Group [2023.08.31.]

40 Central African Republic Humanitarian Situation Report No. 1: 30 June 2023. [online], 2023. augusztus 17. Forras: Reliefweb
[2023. 08. 23.]

41 Sudan Situation - UNHCR External Update #24 - 28 August 2023. [online], 2023. augusztus 30. Forras: UNHCR [2023. 08. 31.]
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https://data.unhcr.org/en/documents/details/103109
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visszatérdket is. Tobbségiik n6 és gyermek. Az atgy(ir(iz6 valsdg negativan hat a helyi piacokra: egyre
kevesebb termékhez lehet hozzaférni, valamint az élelmiszerek és az izemanyag ara is jelentés mértékben
megemelkedett.

Dél-Szudan helyzete az emlitett orszagokhoz hasonlé trendeket mutat a humanitarius valsagok, struk-
turalis kihivasok kapcsan: 2023-ban kortlbelil 9,4 millid embernek van sziiksége humanitarius segitségre
az allamban, ami Dél-Szudan lakossaganak 76%-a, és 500 ezer fével tébb, mint 2022-ben. Az ENSZ
Humanitérius Ugyek Koordinacids Hivatala a 2023. juniusi, Dél-Szudanrdl sz4l6 jelentésében a kdvetke-
z6kre figyelmeztetett: ,juniusban a konfliktusok, az élelmezésbiztonsag hidanya, a kozegészségligyi kihi-
vasok, valamint az éghajlati és gazdasagi sokkok voltak tovabbra is a humanitarius problémak legfébb
kivaltd okai. A szudani valsag tovabb sulyosbitotta az emberek amugy is torékeny helyzetét, kilonodsen az
északi térségben.”? A kormany és a humanitarius szervezetek kapacitdsa a Szudanbol Dél-Szudanba at-
kelé emberek befogadasa kapcsan véges, a hatar menti varosokban - kiilénésen Renkben - pedig igencsak
korlatozottak a helyi eréforrdsok.** Osszesen tébb mint 240 ezer f8 érkezett Szudanbdl Dél-Szudanba az
aprilisban kezd6dott harcok miatt.44

Etiopiaba mintegy 35 ezer menekilt vandorolt at a szudani valsdg miatt.*> Az alacsony szam részben
azzal magyarazhato, hogy 2020 6sze 6ta a tigraji konfliktus, a Szudan és Etiopia kozti hatarvillongasok,
illetve az amhara milicidk tevékenysége miatt a hatdr zéme le van zarva. Az orszagon belil éI6 tébb mint
966.200 menekilttel és menedékkérdvel Etidpia a masodik legnagyobb menekiltpopulaciénak ad otthont
Afrikdban. Etidpiaba a legtobb menekiilt harom orszagbdl érkezik: Dél-Szudanbdl (808.336), Szomaliabdl
(380.000) és Eritreabdl (157.957). E személyek 81%-a nd és gyermek, koztlik sok kiskoru, akiknek nin-
csenek szlilei vagy gondvisel6i. A nagyszamu menekiltk6zosség mellett az orszagban tébb mint 3.779.000
orszagon belll lakohelyét elhagyni kényszerllt személy él. A varosok gyors terjeszkedése, az Etidpian
bellili folyamatos konfliktusok és a szarazsaggal, szezonalis arvizekkel szembeni nagyfokl sebezhetfség
tovabbra jelent6s problémakat okoz, illetve kényszerl lakhelyelhagyasokhoz vezet. 46

Az el6z6 orszagokkal dsszevetve Libiaba és Eritreaba csak minimalis, néhany ezer f6s menektltcsoport
érkezett.*’

Osszegzés

Szudan mar az Uj valsag kialakulasa el6tt is nagyszamu menekiltet fogadott be. Szudannak és a befogadd
orszagoknak tovabbi tdAmogatasra van sziikségik a védelem és a kritikus életmentd segitségnyujtas biz-
tositdasahoz. Az Uj menedékkérdk, menekdlltek, visszatérok és mas érkezdk legslirgetobb sziikségletei a
vizet, élelmiszert, menedéket, egészségligyi ellatast biztositd alapvetd segélyszallitmanyok. A védelem
tekintetében a legfontosabb tevékenységek kozé tartozik az Ujonnan érkezok regisztralasa, a hatar menti
terlletekrél vald attelepités, a kulonosen veszélyeztetett csalddok és a kiilonleges helyzetli személyek
azonositasa, a nemi er6szak megelGzése és az arra valo reagalast szolgald mechanizmusok Iétrehozasa,
valamint alternativ ellatasi szolgaltatasok biztositédsa a kisérd nélkili menekiilt gyermekek szamara.

A szudani valsdg nagyban érinti a regionalis stabilitast is: az elmult évek valsagai miatt a szomszédos
orszagok erbforrasai kimeriltek, és nem képesek tobb menekiltet ellatni a mar ott levd kiils6é és sajat
bels6 menekiltjeik mellett. Mivel a szudani konfliktus révid tavd megoldasa jelenleg nem latszik, a kiils6
szereploknek mindent meg kell tennitik annak érdekében, hogy tdmogassak a szudani menekulteket be-
fogadd orszagokat. Ellenkez6 esetben - figyelembe véve a régid térékenységét - szamitani lehet az insta-
bilitds tovabb terjedésére.

42 South Sudan Humanitarian Crisis. [online], 2023. augusztus 17. Forras: Center for Disaster Philanthropy [2023. 08. 21.]

43 Uo.

44 Sudan Situation - UNHCR External Update #24 - 28 August 2023. [online], 2023. augusztus 30. Forras: UNHCR [2023. 08. 31.]
45 Uo.

46 Ethiopia Refugee Crisis Explained. [online], 2023. augusztus 23. Forras: UNHCR [2023. 08. 23.]

47 Sudan Conflict Straining Fragility of Its Neighbors. [online], 2023. augusztus 25. Forras: Africa Center for Strategic Studies
[2023.08.31.]
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Az ,,SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzék fliggetlen kutatdi alldspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jézsef Kutatokodzpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete fliggetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tikrozik a

szerkesztO0ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informacidk, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabdl késziltek.
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